Camara Municipal de Barao do Triunfo

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 05, DE 15 DE OUTUBRO DE 2026.

Autoriza o Presidente da Camara Municipal de Bardo do
Triunfo/RS a realizar o pagamento em pecunia, de forma
excepcional e temporéaria, do vale-alimentagdo aos servido-
res do Legislativo Municipal, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Presidente da Camara Municipal de Bardo do Triunfo/RS
autorizado, em carater excepcional e temporario, a realizar o pagamento em pecunia
do vale-alimentacéo previsto na Lei Municipal n°® 199/15 e suas alteragdes, junta-
mente com a folha de pagamento dos servidores.

8 1° O pagamento autorizado por esta Lei observara o mesmo valor, crité-
rios de concessao, proporcionalidade, hipoteses de reducdo ou exclusdo e demais
condicBes previstas na Lei Municipal n® 199/2015 e suas alteragoes.

8§ 2° A autorizacdo prevista no caput constitui medida excepcional desti-
nada exclusivamente a assegurar a continuidade do beneficio aos servidores da
Camara Municipal diante da suspensao temporaria da execucdo do Contrato n°
001/2026.

Art. 2° A autorizagdo prevista nesta Lei alcanca o vale-alimentagéo devido
aos servidores da Camara Municipal a partir da competéncia setembro de 2026, in-
clusive.

Paragrafo Unico. O valor correspondente & competéncia setembro e ou-
tubro de 2026 podera ser pago juntamente com a primeira folha de pagamento pro-
cessada apos a entrada em vigor desta Lei ou, se necessario, por meio de folha su-
plementar, em rubrica prépria e devidamente identificada.

Art. 3° O pagamento em pecunia autorizado por esta Lei permanecera vi-
gente enquanto perdurar a suspenséao da execucao do Contrato n°® 001/2026 e, caso
o referido contrato seja extinto, até que seja restabelecida a concessao regular do
beneficio por meio de nova contratagdo ou de outra solugdo administrativa juridica-
mente adequada.

8 1° A autorizagao prevista neste artigo permanecera vigente durante o
periodo necessario:
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| — & conclusédo dos procedimentos administrativos relacionados a execu-
céo, eventual retomada ou extingdo do Contrato n°® 001/2026;

Il — a contratacdo de nova empresa para administracdo e gerenciamento
do vale-alimentacéo;

Il — & eventual contratacdo de licitante remanescente, quando juridica-
mente cabivel;

IV — & conclusdo de novo procedimento licitatério ou de outro procedimen-
to de contratacdo admitido pela legislacao;

V — a adocdo de outra solucdo administrativa que permita o restabeleci-
mento regular da forma ordinaria de concesséo do vale-alimentacéao.

8§ 2° Restabelecidas as condi¢gbes para a concessao regular do beneficio
por intermédio de empresa especializada ou por outra forma legalmente admitida,
cessard o pagamento excepcional em pecunia previsto nesta Lei, mediante ato da
Presidéncia da Camara Municipal.

Art. 4° O pagamento em pecuUnia previsto nesta Lei ndo altera definitiva-
mente a forma ordinaria de concesséo do vale-alimentacéo estabelecida na Lei Mu-
nicipal n°® 199/2015, constituindo medida temporaria destinada exclusivamente a
preservacao da continuidade do beneficio.

Art. 5° O Vale-Alimentacdo mantém o seu carater assistencial e indeniza-
tério, ndo integrando a remunerac¢do dos servidores, bem como ndo sera computado
para efeito de célculo de quaisquer vantagens funcionais, ndo configurando rendi-
mento tributavel e nem integrando o salario de contribuicdo previdenciaria, nos ter-
mos da Lei Municipal n°® 199/15.

Art. 6° O pagamento direto aos servidores durante o periodo de aplicacao
desta Lei serd realizado sem a intermediacdo da empresa contratada para adminis-
tracdo e gerenciamento do cartdo de vale-alimentacdo, ndo gerando a contratada
qualquer direito sobre os valores pagos diretamente aos servidores.

Art. 7° A autorizacdo prevista nesta Lei ndo implica reconhecimento de
regularidade ou irregularidade na execucdo do Contrato n° 001/2026, néo interfere
na apuracao dos fatos relacionados a empresa O2 Plus Card Instituicdo de Paga-
mentos Ltda. e ndo prejudica a ado¢do de medidas administrativas, contratuais, san-
cionatdrias ou judiciais que venham a ser consideradas cabiveis.
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Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por con-
ta das dotagcBes orcamentarias proprias destinadas ao pagamento do vale-
alimentacdo dos servidores da Camara Municipal, ficando autorizados, se necessa-
rios, 0s ajustes orcamentarios e contabeis pertinentes, observada a legislacédo apli-
cavel.

Art. 9° A Presidéncia da Camara Municipal podera expedir os atos admi-
nistrativos necessarios a execucado desta Lei, especialmente quanto aos procedi-
mentos de calculo, processamento, lancamento e pagamento do beneficio em folha.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo, produzindo
efeitos financeiros, exclusivamente para fins do pagamento excepcional nela autori-
zado, relativamente ao beneficio devido a partir da competéncia setembro de 2026.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Bardo do Triunfo, Estado do Rio

Grande do Sul, aos 15 dias de outubro de 2026.

ALVICIO SOUZA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

NILSON ELISMAR LOPES DE SOUZA
Vice-Presidente

LEANDRO GARIGAN DA SILVEIRA ALEX SANDRO PRADO DOS SANTOS
1° Secretéario 2° Secretario



Camara Municipal de Barao do Triunfo

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 05/2026

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciacdo dos Nobres Pares o presente Projeto de Lei,
que tem por finalidade autorizar, em caréater excepcional e temporario, o paga-
mento em peclnia do vale-alimentagdo aos servidores da Camara Municipal de
Bardo do Triunfo/RS, juntamente com a folha de pagamento, em razao da suspen-
sdo cautelar da execucdo do Contrato n° 001/2026, celebrado com a empresa 02
Plus Card Instituicdo de Pagamentos Ltda.

A proposicao decorre de circunstancia superveniente e extraordinaria re-
lacionada a execucao do contrato administrativo responsavel pela operacionalizacao
do beneficio, situacdo que tornou necessaria a adocdo de medidas destinadas, de
um lado, a protecdo dos recursos publicos e a regular apuracado dos fatos e, de

outro, a preservacdo do direito dos servidores a continuidade do vale-
alimentacédo regularmente instituido por lei.

O vale-alimentacéo dos servidores do Poder Legislativo Municipal n&o
constitui beneficio criado pelo presente Projeto de Lei. Trata-se de vantagem ja regu-
larmente instituida pela Lei Municipal n° 199/2015, cujo art. 1° estabelece o benefi-
cio aos servidores integrantes do Quadro de Cargos e Funcgdes Publicas da Camara
Municipal de Bar&o do Triunfo.

A mesma Lei Municipal disciplina os beneficiarios, critérios de concessao,
situacdes de pagamento integral ou proporcional e hipoteses de exclusdo, além de
estabelecer, em seu art. 6°, que o vale-alimentacdo possui carater assistencial e
indenizatorio, ndo se incorporando a remuneracao dos servidores nem sendo com-
putado para efeito de calculo de vantagens funcionais.

A Lei Municipal n® 199/2015 estabeleceu, ainda, em seu art. 3°, como
forma ordinaria de operacionalizacdo do beneficio, o fornecimento mediante empre-
sa especializada, autorizando o Poder Legislativo a celebrar a respectiva contrata-
céo.

Foi nesse contexto que a Camara Municipal celebrou o Contrato n°
001/2026 com a empresa O? Plus Card Instituicdo de Pagamentos Ltda., decor-
rente do Pregdo Eletrénico n° 032/2025, destinado a administragédo, gerenciamento,
emisséao e fornecimento do vale-alimentacéo aos servidores desta Casa Legislativa.
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Ocorre que, no decorrer da execugao contratual, surgiram fatos superve-
nientes que passaram a suscitar duavidas relevantes quanto a regular continuidade
dos servigos e a seguranca de novos repasses de recursos publicos a contratada.

A prépria empresa comunicou estar enfrentando situacdo financeira ex-
cepcional relacionada a blogueios judiciais incidentes sobre suas contas, circunstan-
cia que, segundo informado, estaria repercutindo nos repasses destinados aos esta-
belecimentos integrantes de sua rede credenciada.

Paralelamente, foram registradas comunicagcdes de estabelecimentos co-
merciais acerca da existéncia de valores pendentes de repasse pela administradora
dos cartdes, com potencial repercussdo sobre a aceitacdo do beneficio e, conse-
guentemente, sobre sua efetiva utilizacdo pelos servidores.

Diante da gravidade dos fatos, foi instaurado pelo Poder Executivo Muni-
cipal, por meio da Portaria Municipal n°® 133/2026, Processo Administrativo de
Responsabilizacdo - PAR em face da empresa O2 Plus Card, incluindo-se expres-
samente na respectiva apuracdo o Contrato n°® 001/2026 da Camara Municipal.

No ambito especifico desta Casa Legislativa, apds analise das informa-
cOes disponiveis e considerando a necessidade de resguardar o patrimoénio publico
e impedir novos desembolsos enquanto ndo houvesse seguranca suficiente quanto
a regular execucado do objeto contratado, foi editada a Portaria n°® 08, de 1° de outu-
bro de 2026, determinando a suspenséo cautelar e temporéaria da execucdo do
Contrato n° 001/2026, bem como dos pagamentos, repasses, transferéncias e
disponibiliza¢cBes de recursos ainda nédo efetivados a contratada.

A suspensdo possui natureza cautelar, preventiva e reversivel, ndo consti-
tuindo antecipagéo de penalidade ou reconhecimento definitivo de responsabilidade
da empresa, uma vez que os fatos permanecem submetidos a regular apuracéo ad-
ministrativa, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

A adocéo da cautelar, contudo, produz consequéncia pratica que deve ser
enfrentada pela Administragcdo da Camara Municipal: enquanto estiver suspensa a
execucao do Contrato n°® 001/2026, ndo € possivel realizar novas solicitacdes de
crédito, recargas ou transferéncias de recursos a empresa contratada pela
forma até entdo utilizada.

Essa circunstancia, embora necessaria a protecédo do interesse publico e
do eréario, ndo afasta nem suspende o beneficio instituido pela Lei Municipal n°®
199/2015, e suas alteracgoes.

Importa distinguir, portanto, duas relacdes juridicas diferentes: de um la-
do, encontra-se a relagcéo contratual existente entre a Camara Municipal e a empre-
sa encarregada da administragdo do cartdo, cuja execucao foi cautelarmente sus-
pensa. De outro, permanece vigente a relagédo legal entre a Camara Municipal e
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seus servidores, decorrente da Lei Municipal n® 199/2015, que institui e disciplina o
direito ao vale-alimentacao.

A suspensédo da execucgdo do contrato administrativo com a empresa in-
termediadora ndo possui o efeito de revogar, suspender ou extinguir o benefi-
cio legalmente assegurado aos servidores. O contrato constitui instrumento para
operacionalizacéo do vale-alimentagcdo, mas nao € a fonte juridica originaria do direi-
to ao beneficio, que decorre diretamente da legislacdo municipal.

Nesse sentido, a propria Portaria n® 08/2026, ao determinar a suspensao
cautelar, estabeleceu expressamente que a Administracdo da Camara Municipal de-
veria adotar as providéncias necessarias para avaliar solucdo destinada a assegu-
rar a continuidade do beneficio de vale-alimentacdo aos servidores durante o
periodo de suspensao.

E precisamente para cumprir essa finalidade que se apresenta o presente
Projeto de Lei.

A solucdo proposta consiste em autorizar, temporariamente, que o valor
correspondente ao vale-alimentacéo seja pago diretamente ao servidor, em pecu-
nia e juntamente com a folha de pagamento, sem intermediacdo da empresa ad-
ministradora enquanto permanecer inviabilizada a utilizacdo da forma ordinaria de
concessao.

Trata-se de providéncia excepcional, proporcional e diretamente relacio-
nada a situacao que a originou.

O Projeto ndo altera os requisitos para recebimento do beneficio, ndo cria
novos beneficiarios, ndo altera seu valor (atualmente definido pela Lei Municipal n°®
828/2026) e ndo modifica os critérios de proporcionalidade, reducdo ou excluséo
estabelecidos na Lei Municipal n® 199/2015 e suas alteracdes. A proposic¢éo limita-se
a autorizar, temporariamente, forma diversa de operacionalizacdo e pagamento,
preservando os demais elementos do regime juridico ja existente.

Por essa razéo, o Projeto também reafirma expressamente a manutencao
do caréter assistencial e indenizatorio atribuido ao vale-alimentagdo pela legisla-
cao municipal, deixando consignado que a excepcionalidade da forma de pagamen-
to ndo pretende transforma-lo em parcela remuneratéria permanente ou incorpora-lo
a remuneracao dos servidores, observada, em qualquer caso, a legislacao tributaria
e previdenciéria aplicavel.

A previsdo expressa em lei revela-se necessaria justamente porque o art.
3° da Lei Municipal n°® 199/2015 estabelece, como regra ordinaria, o fornecimento do
beneficio por meio de empresa especializada. Assim, diante da impossibilidade tem-
poraria de utilizacdo desse modelo, a alteragdo excepcional da forma de pagamento
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é submetida ao Poder Legislativo, conferindo base legal especifica, transparéncia
e seguranca juridica a medida.

Também se destaca a necessidade de regularizacdo da competéncia se-
tembro de 2026.

O ultimo crédito regularmente disponibilizado aos servidores por intermé-
dio da empresa contratada ocorreu em 31 de agosto de 2026, correspondente a
competéncia agosto de 2026. Em relagdo a competéncia setembro de 2026, ndo
houve pagamento ou repasse a empresa contratada, tampouco disponibilizacdo do
respectivo beneficio aos servidores.

Assim, a autorizacdo para pagamento a partir da competéncia setembro
de 2026 n&o representa criacao retroativa de nova vantagem ou concessao de
beneficio inexistente naquele periodo. O vale-alimentagdo ja se encontrava insti-
tuido e devido nos termos da Lei Municipal n°® 199/2015. O que se pretende regulari-
zar é exclusivamente sua forma de pagamento, diante da impossibilidade superveni-
ente de utilizacdo do meio ordinariamente previsto.

A medida proposta possui, ainda, carater essencialmente temporario.

O pagamento direto em folha ser4 mantido somente enquanto perdurar a
situacdo excepcional que impossibilite a concesséao regular do beneficio. Caso seja
possivel a retomada juridicamente segura do Contrato n® 001/2026, a forma ordina-
ria poderd ser restabelecida. Caso a apuracdo administrativa resulte na extincdo do
contrato, a medida permanecera apenas durante o periodo necessario a implemen-
tacdo de solucdo substitutiva, seja mediante contratacdo de licitante remanescente,
quando juridicamente cabivel, realizacdo de novo procedimento licitatorio, nova con-
tratacdo ou outra solugcdo admitida pela legislagéo.

O Projeto, portanto, ndo pretende transformar o pagamento em pecu-
nia na modalidade definitiva de concesséo do vale-alimentacao.

Ao contrario, o texto estabelece expressamente que, tao logo estejam res-
tabelecidas condicdes juridicas e operacionais adequadas para a concessao regular
do beneficio por intermédio de empresa especializada ou por outra forma legalmente
admitida, devera cessar o pagamento excepcional em folha, mediante ato da Presi-
déncia da Camara Municipal.

Essa técnica permite conciliar dois interesses publicos igualmente rele-
vantes: a necessaria prudéncia no trato dos recursos publicos diante das ocorréncias
relacionadas a atual contratada e a continuidade do beneficio legalmente instituido
em favor dos servidores.

N&o seria razoavel que a adocédo de medida cautelar destinada justamen-
te a protecao do erario produzisse, como consequéncia indireta, a supresséo de be-
neficio cuja existéncia independe do contrato suspenso.
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Da mesma forma, ndo se mostra adequado continuar transferindo recur-
S0s a empresa enquanto subsistem as circunstancias que motivaram a suspensao
cautelar apenas para evitar a interrupcdo do beneficio, quando é possivel instituir,
mediante autorizagdo legislativa especifica, mecanismo transitorio de pagamento
direto ao servidor.

O Projeto preserva, dessa maneira, 0os principios da legalidade, segu-
ranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e
protecdo do interesse publico, evitando simultaneamente a exposicdo desneces-
saria dos recursos da Céamara a riscos e a interrupcdo injustificada do vale-
alimentacao.

Ressalta-se, ainda, que a medida nao interfere no Processo Adminis-
trativo de Responsabilizacdo em andamento, ndo implica reconhecimento de
responsabilidade ou auséncia de responsabilidade da empresa O2 Plus Card e
ndo representa renuncia a multas, indenizacdes, ressarcimentos ou quaisquer
outras medidas administrativas, contratuais ou judiciais que possam vir a ser
consideradas cabiveis apds a conclusado das apuracoes.

A solucao destinada aos servidores deve permanecer juridicamente inde-
pendente da definicdo das responsabilidades da contratada.

Eventual extingdo consensual ou unilateral do Contrato n® 001/2026, apli-
cacao de sancdes, apuracdo de prejuizos, retencdo ou cobranca de valores e de-
mais consequéncias da execugdo contratual deverdo continuar sendo examinadas
nos procedimentos préprios, sem que 0 pagamento temporario do vale diretamente
aos servidores prejudique ou antecipe qualquer dessas decisoes.

Sob o aspecto orcamentario, a proposicdo igualmente néo institui novo
beneficio nem, por si sO, majora o valor mensal ja previsto para o vale-
alimentacé&o. Os recursos continuardo destinados a mesma finalidade publica ante-
riormente atendida por meio do contrato administrativo, alterando-se temporariamen-
te apenas o mecanismo utilizado para que o beneficio alcance diretamente seus
destinatarios.

A prépria Lei Municipal n°® 199/2015 prevé que as despesas relativas ao
vale-alimentagéo sejam atendidas por dota¢cdes orcamentarias especificas, inclusive
nos exercicios subsequentes a sua edicao.

No caso da competéncia setembro de 2026, a necessidade financeira de-
corre de obrigacao referente a beneficio j& existente e que ndo chegou a ser dispo-
nibilizado aos servidores. A regularizagcdo ndo configura, portanto, criacdo superve-
niente de despesa ou ampliacdo do grupo de beneficiarios, devendo naturalmente
ser observadas a disponibilidade orcamentaria e as rotinas contabeis aplicaveis.
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Cumpre destacar, ainda, que a adocdo de solucao legislativa especifica
para a situacdo excepcional mantém coeréncia com providéncia ja anteriormente
considerada por esta prépria Camara Municipal.

Em 2025, diante do encerramento do contrato entdo existente e da ne-
cessidade de aguardar a conclusdo de nova contratacdo, foi elaborado Projeto de
Lei com a finalidade de autorizar temporariamente o pagamento do vale-alimentacao
em pecunia aos servidores do Legislativo, preservando sua natureza indenizatoria e
assistencial. A situacéo atual possui causa distinta e exige adaptacdes proprias, mas
confirma a compreenséo de que, quando temporariamente inviabilizada a operacio-
nalizacdo do beneficio pela forma ordinaria, a solucdo deve ser respaldada por auto-
rizacao legislativa especifica e de duracéao limitada.

A medida proposta também guarda coeréncia com a solucédo adotada pe-
lo Poder Executivo Municipal para seu quadro proprio de servidores diante dos acon-
tecimentos envolvendo a mesma administradora do beneficio, embora Executivo e
Legislativo possuam legislagdes, contratos e competéncias administrativas distintas.

O Poder Executivo Municipal encaminhou a Camara o Projeto de Lei n°
35/2026, que igualmente prevé, em carater excepcional e temporario, 0 pagamento
do vale-alimentacéo diretamente em folha. Referida proposi¢cdo, contudo, possui
aplicacgéo restrita aos servidores do Poder Executivo, uma vez que autoriza expres-
samente o Executivo Municipal a efetuar o pagamento, vincula a medida a Lei Mu-
nicipal n°® 498/2022 e ao Contrato Administrativo n° 141/2025, préprios daquele
Poder.

Os servidores da Camara Municipal, por sua vez, possuem regime juridico
especifico, disciplinado pela Lei Municipal n® 199/2015 e pelo Contrato n°
001/2026, razéo pela qual se mostra necessaria a edicdo de autorizacao legislativa
prépria para o Poder Legislativo.

Em sintese, o Projeto busca impedir que uma situacdo excepcional ocor-
rida na relacdo entre a Administracdo e a empresa contratada produza prejuizo in-
devido aos servidores beneficiarios, ao mesmo tempo em que preserva 0S recursos
publicos e permite que a Camara aguarde, com a cautela necessaria, a concluséo
das apuracdes e a definicdo da solucao contratual futura.

A proposicao apresenta-se, portanto, como medida excepcional, tempo-
raria, motivada, reversivel e diretamente vinculada a continuidade de beneficio
j& instituido por lei, sem alteracdo de seus requisitos materiais e sem prejuizo das
medidas de fiscalizacéo, responsabilizacdo e gestdo contratual atualmente em an-
damento.

Diante do exposto, considerando a necessidade de assegurar a continui-
dade do vale-alimentacdo aos servidores desta Casa Legislativa, inclusive mediante
regularizacdo da competéncia setembro de 2026, e simultaneamente preservar a

9



Camara Municipal de Barao do Triunfo

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

legalidade, a seguranca juridica e o interesse publico, submetemos o presente Proje-
to de Lei & apreciagdo dos Nobres Vereadores, solicitando sua aprovacgao.

ALVICIO SOUZA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

NILSON ELISMAR LOPES DE SOUZA
Vice-Presidente

LEANDRO GARIGAN DA SILVEIRA ALEX SANDRO PRADO DOS SANTOS
1° Secretario 2° Secretario
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